Додаток 

до рішення районної

у місті ради

від _________ № ____
ПРОГРАМА

соціального захисту дітей – сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування,
та дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах,

у Самарському районі м. Дніпропетровська

на 2016 – 2020 роки

1. Визначення проблеми, на розвиток якої спрямована Програма

Упродовж останніх років у Самарському районі м. Дніпропетровська досягнуто певного позитивного результату у сфері соціального захисту дітей - сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, зокрема: поступове зменшення кількості дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають у державних закладах, збільшення  кількості дітей цієї категорії, які виховуються у сімейних формах виховання, створення єдиної бази даних дітей - сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, тощо. Вжиті заходи дозволили викорінити безпритульність, зменшити кількість бездоглядних дітей у районі, забезпечити пріоритетність національного усиновлення.
На державному рівні запроваджено державну допомогу при усиновленні дітей, збільшено виплати на утримання дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, визначено порядок провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини.
Станом на 01.01.2016 року у  Самарському районі м. Дніпропетровська на первинному обліку перебуває 157 дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з них 147 дітей виховуються в сімейних формах виховання (опіка, піклування, прийомна сім’я, дитячий будинок сімейного типу), що становить 93,6 %.

Забезпечення реалізації права кожної дитини на виховання у сім’ї, передусім дитини - сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, здійснення її соціально - правового захисту, вжиття комплексу заходів щодо соціальної адаптації таких дітей є одним з пріоритетних завдань, як на державному рівні, так і у районі.
Однією з гострих  соціальних проблем у районі залишається низький рівень забезпечення дітей - сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, житлом. Відповідно до Закону України «Про забезпечення організаційно - правових умов соціального захисту дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» у разі відсутності житла у дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, органи місцевого самоврядування (за місцем походження дитини) повинні забезпечувати дітей зазначеної категорії, а також осіб з їх числа, впорядкованим житлом.

Станом на 01.01.2016 року з 157 дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на первинному обліку,  20 дітей мають право власності (повне або часткове) на житло, 117 дітей мають право користування або проживання, яке  закріплене рішеннями виконкому районної у місті ради, але 20 дітей не мають житла. З них: 6 взяті на облік громадян, які потребують покращення житлових умов, 14 дітей обліковані до 16-річчя. З  2005 року по 2015 рік  5 дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа,  отримали квартири. Всього на обліку громадян, які потребують покращення житлових умов перебуває 39 дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа.

Актуальним залишається питання ефективності діяльності органу місцевого самоврядування, спрямованої на профілактику соціального сирітства, що є наслідком ухилення або відсторонення батьків від виконання батьківських обов’язків стосовно дитини.

Станом на 01.01.2016 року у  Самарському районі м. Дніпропетровська на обліку в управлінні - службі у справах дітей районної у місті ради перебуває 151 дитина, яка опинилася у складних життєвих обставинах, з них: 149 дітей, які проживають у сім’ях, де батьки ухиляються від виконання своїх батьківських обов’язків,  2 дітей, які систематично самовільно залишають місце свого проживання.
У роботі з дітьми, які опинилися у складних життєвих обставинах, ставиться акцент на своєчасному виявленні таких дітей, наданні комплексної допомоги та вжитті дієвих  заходів щодо їх соціального захисту. Сьогодні перед органами місцевого самоврядування постає завдання не допустити вилучення дітей у батьків, допомогти функціонально неспроможним родинам подолати життєві труднощі. Тому позбавлення батьківських прав та відібрання дітей у батьків повинні стати крайніми заходами, що застосовуються лише у разі, якщо інші методи впливу на сім’ю не дали бажаного результату.
Наявність фактів застосування батьками насилля стосовно своїх дітей свідчать про необхідність посилення роботи з попередження насильства в сім’ї, вжиття заходів щодо своєчасного виявлення дітей, які зазнали насильства,  жорстокого поводження, та їх подальшого соціального захисту. Більшість дітей, які постраждали від жорстокого поводження, пережили психічну травму, у результаті чого вони розвиваються у подальшому із значними особистісними, емоційними і поведінковими розладами. А це негативно впливає на їх подальше життя. Найпоширеніші наслідки - втеча з дому, втягнення у підліткову злочинність.

Незважаючи на те, що завдяки скоординованим заходам у районі за період з 2011 по 2015 роки викоренено таке явище, як безпритульність, залишається актуальним питання профілактики бездоглядності дітей. У районі скоординована робота щодо обліку дітей, які систематично самовільно залишають місце свого проживання.

Актуальність проблем дитинства обумовлює необхідність вироблення нового підходу у системі соціально - правового захисту дітей району та вжиття заходів, які сприятимуть створенню умов для реалізації прав дітей на виховання у сім’ї, підготовки дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до самостійного життя та забезпечення їх житлом.
2. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення оптимального функціонування цілісної системи соціального захисту дітей у Самарському районі м. Дніпропетровська, організація результативної роботи щодо запобігання соціальному сирітству, розвиток сімейних форм виховання дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, реабілітація бездоглядних дітей, забезпечення житлом дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа, після завершення терміну перебування в навчальних закладах, сім’ях опікунів та піклувальників,  прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного типу, допомога у створенні побутових умов проживання.

3. Шляхи та способи розв’язання проблеми

У ході виконання Програми передбачається:

·  реалізація права кожної дитини, яка залишилася без батьківської опіки, на виховання у сім’ї;

·  активізація роботи щодо створення прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу,  влаштування до них дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
·  здійснення контролю за станом утримання і виховання дітей, які проживають у сім’ях усиновителів, опікунів, прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного типу та сім’ях, де батьки не виконують батьківських обов’язків;

·  посилення та удосконалення роботи щодо своєчасного виявлення дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, або входять до групи ризику опинитися в складних життєвих обставинах;

·  проведення роботи щодо попередження вилучення дитини з біологічної родини;

·  попередження бездоглядності серед дітей у місті;

·  створення умов для збереження у задовільному стані закріпленого за дітьми житла та житла, яке належить їм на праві власності, на період їх перебування під опікою, у прийомних сім’ях, дитячих будинках сімейного типу та державних закладах;
·  забезпечення проведення ремонту житла, яке належить дітям - сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, на праві власності.

4. Строки виконання Програми

Початок виконання Програми - 01.01.2016 року, закінчення виконання Програми – 31.12.2020 року.

Програма реалізується в один етап.
5. Заходи Програми

Заходи з виконання Програми визначені у додатку.

6. Ресурсне забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету району у місті. 

Загальний обсяг фінансування Програми становить 222,821 тис. грн.

7. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми

Організацію управління та контроль за ходом виконання Програми здійснює управління - служба у справах дітей Самарської районної у місті Дніпропетровську ради.

Замовником Програми є управління - служба у справах дітей Самарської районної у місті Дніпропетровську ради, виконавцями - виконавчі органи районної у місті ради, відділи, установи та заклади.
На підставі інформації, отриманої від виконавців, управління - служба у справах дітей Самарської районної у місті Дніпропетровську ради готує звіт про результати виконання Програми щопівроку до 15 числа місяця, що настає за звітним періодом.
8. Очікувані результати виконання Програми

Виконання Програми дасть можливість:

·  зменшити кількість дітей, вилучених із сімейного середовища;

·  реалізовувати право дітей на сімейне виховання;

·  запровадити ефективні форми роботи з дітьми - сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, з метою соціального захисту, поліпшення їх становища, створення належних умов для фізичного, інтелектуального і духовного розвитку, підготовки до самостійного життя;

·  зменшити кількість дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в державних закладах;

·  створити належні умови для соціальної адаптації дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа;
·  удосконалити механізм збереження житлових та майнових прав дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;забезпечити координацію роботи щодо захисту прав дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа на отримання житла.

Голова районної у місті ради                                                             Ю.М. Федько
