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Шановна Маріє Степанівно!

Директорат з питань розвитку місцевого самоврядування, територіальної
організації влади та адміністративно-територіального устрою Міністерства розвитку
громад та територій України розглянув Ваш запит від 05.11.2019 щодо окремих
питань діяльності старости, скерований листом Міністерства соціальної політики
України від 07.11.2019 № 71/0/98-19/311, та повідомляє.

Згідно з пунктом 3 Прикінцевих положень Закону України «Про добровільне
об’єднання територіальних громад» у селах, селищах, в яких знаходилися органи
місцевого самоврядування територіальних громад, що об’єдналися, обов’язки
старости до обрання на перших виборах старости виконує особа, яка здійснювала
повноваження сільського, селищного голови відповідної територіальної громади до
об’єднання.

Відповідно до частини третьої статті 141 Закону України «Про місцеве
самоврядування в Україні» (далі - Закон) повноваження старости починаються з
моменту складення ним присяги відповідно до Закону України «Про службу в органах
місцевого самоврядування» на пленарному засіданні відповідної сільської, селищної,
міської ради, на якому відповідною територіальною виборчою комісією були
оголошені рішення щодо його обрання та реєстрації.

Отже, староста є виборною посадовою особою місцевого самоврядування, який
обирається жителями села, селища (сіл, селищ), розташованого на території
відповідного старостинського округу, на основі загального, рівного, прямого
виборчого права шляхом таємного голосування в порядку, визначеному законом, і
здійснює свої повноваження на постійній основі протягом п’яти років.

Також, норми Закону визначили, що староста є членом виконавчого комітету
сільської, селищної, міської ради, в якому представляє інтереси жителів села, селища
та здійснює комунікацію між владою та громадою села.

Статтею 541 Закону визначено перелік повноважень старости як посадової особи
місцевого самоврядування та члену виконавчого комітету місцевої ради (здійснює
організаційно-розпорядчі та консультативно-дорадчі функцій).
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Окрім того, Законом передбачено, що порядок організації роботи старости
визначається цим та іншими законами, а також Положенням про старосту, яке
затверджується виключно на пленарному засіданні сільської, селищної, міської ради.

У положення про старосту конкретизуються його права, обов’язки та гарантії,
організація роботи, підзвітність, підконтрольність, відповідальність та інші питання
пов’язані з діяльністю старости.

При виконанні наданих повноважень, староста не може мати інший
представницький мандат, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, у
тому числі на громадських засадах, займатися іншою оплачуваною (крім
викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та
суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю.

Статтею 791 Закону закріплені підстави припинення повноважень, а саме:
звернення з особистою заявою до сільської, селищної, міської ради про складення ним
повноважень старости; припинення громадянства України або виїзду на постійне
проживання за межі України; набуття громадянства іншої держави; набрання законної
сили обвинувальним вироком суду щодо нього; набрання законної сили рішенням
суду про притягнення його до відповідальності за правопорушення, пов’язане з
корупцією, яким накладено стягнення у виді позбавлення права займати посади або
займатися діяльністю, що пов’язана з виконанням функцій держави або місцевого
самоврядування; набрання законної сили рішенням суду про визнання його
недієздатним, безвісно відсутнім чи оголошення померлим; його смерті; відкликання з
посади за народною ініціативою.

Повноваження старости можуть бути достроково припинені за рішенням
сільської, селищної, міської ради, якщо він порушує Конституцію або закони України,
права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень.
Рішення про дострокове припинення повноважень старости рада приймає таємним
або відкритим голосуванням більшістю голосів від загального складу ради.

Таким чином, організаційні питання діяльності старости віднесені до
компетенції сільської, селищної, міської ради.

Разом з тим, інформуємо, що листи Мінрегіону не є нормативно-правовими
актами, не встановлюють правових норм та не є офіційними тлумаченнями положень
законів, а мають виключно інформаційно-довідковий характер і не можуть бути
використані у будь-яких спірних правовідносинах з іншими особами, як докази у
розумінні адміністративного, господарського, цивільного та кримінального
судочинства.

З повагою

Генеральний директор Сергій ШАРШОВ

Святовець Людмила, 590-47-54
______________________________________________________________________________________________________________
Персональні дані, вказані Вами у зверненні (запиті), захищаються та обробляються Мінрегіоном відповідно до Закону України
«Про захист персональних даних» з метою розгляду Вашого звернення (запиту) згідно із законодавством.
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