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Директорат з питань розвитку місцевого самоврядування, територіальної
організації влади та адміністративно-територіального устрою Міністерства
розвитку громад та територій України розглянув Ваше звернення від 31.10.2019
щодо перевірки рішень Одеської міської ради на предмет відповідності нормам
законодавства та в межах компетенції повідомляє.

Згідно з частиною другою статті 19 Конституції України органи державної
влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією
та законами України.

Систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації
та діяльності, правовий статус і відповідальність органів та посадових осіб
місцевого самоврядування визначають Закон України «Про місцеве
самоврядування в Україні» (далі - Закон) та Конституція України.

В Основному Законі України встановлено, що місцеве самоврядування є
правом територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у
сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати
питання місцевого значення в межах Конституції і законів України (частина перша
статті 140). 

Гарантоване державою місцеве самоврядування здійснюється
територіальною громадою через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі
органи і передбачає правову, організаційну та матеріально-фінансову
самостійність, яка має певні конституційно-правові межі, встановлені, зокрема,
приписами статей 19, 140, 143, 144, 146 Основного Закону України.

З аналізу вказаних положень вбачається, що органи місцевого
самоврядування, здійснюючи владу і самостійно вирішуючи питання місцевого
значення, віднесені законом до їх компетенції, та приймаючи рішення, які є
обов'язковими до виконання на відповідній території, зобов'язані діяти лише на
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та
законами України, що відповідає положенням статті 4 Європейської хартії
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місцевого самоврядування, згідно з якими, головні повноваження і функції органів
місцевого самоврядування визначаються конституцією або законом, органи
місцевого самоврядування в межах закону мають повне право вільно вирішувати
будь-яке питання, яке не вилучене із сфери їхньої компетенції і вирішення якого не
доручене жодному іншому органу, повноваження, якими наділяються органи
місцевого самоврядування, як правило, мають бути повними і виключними.

Зі змісту частини другої статті 144 Конституції України та частини десятої
статті 59 Закону вбачається, що рішення органів місцевого самоврядування та їх
посадових осіб з мотивів невідповідності Конституції або законам України
визнаються незаконними з ініціативи заінтересованих осіб судом загальної
юрисдикції, тобто в судовому порядку.

Водночас, Закон встановлюючи гарантії місцевого самоврядування
передбачив норму, згідно з якою органи виконавчої влади, їх посадові особи не
мають права втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб місцевого
самоврядування, а також вирішувати питання, віднесені Конституцією України,
цим та іншими законами до повноважень органів та посадових осіб місцевого
самоврядування, крім випадків виконання делегованих їм радами повноважень, та
в інших випадках, передбачених законом.

Разом з тим статтею 35 Закону України «Про автомобільний транспорт» та
статтею 4 Закону України «Про міський електричний транспорт» віднесено до
повноважень органів місцевого самоврядування затверджувати правила
користування міським пасажирським автомобільним та електричним транспортом.

До повноважень Кабінету Міністрів України належить затвердження
 Правил надання послуг міським пасажирським автомобільним та електричним
транспортом (частина сьома статті 4 Закону України «Про міський електричний
транспорт» та абзац шістнадцяти статті 35 Закону України «Про автомобільний
транспорт»).

Також інформуємо, що листи Мінрегіону не є нормативно-правовими актами,
не встановлюють правових норм та не є офіційними тлумаченнями положень
законів, а мають виключно інформаційно-довідковий характер і не можуть бути
використані у будь-яких спірних правовідносинах з іншими особами, як докази у
розумінні адміністративного, господарського, цивільного та кримінального
судочинства.

Генеральний директор Директорату Сергій ШАРШОВ

Святовець Людмила,590-47-54
____________________________________________________________________________________________________________________
Персональні дані, вказані Вами у зверненні (запиті), захищаються та обробляються Мінрегіоном відповідно до Закону України
«Про захист персональних даних» з метою розгляду Вашого звернення (запиту) згідно із законодавством
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