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Шановний Олексію Борисовичу! 

 

До Національного антикорупційного бюро України листом Секретаріату 
Кабінету Міністрів України від 28.02.2024 № 5090/0/2-24 надійшов Ваш запит 
від 26.02.2024, зареєстрований 28.02.2024 за № К-3195, щодо окремих питань 
затвердження службових посвідчень працівників правоохоронних органів, 
зокрема Національного бюро. 

Частиною другою статті 19 Конституції України передбачено, що органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України. 

Відповідно до статті 19 Закону України від 13.01.2011 № 2939 - VI «Про 
доступ до публічної інформації» (далі – Закон № 2939-VI), запит на інформацію 
– це прохання особи до розпорядника інформації надати публічну інформацію, 
що знаходиться у його володінні.  

Згідно зі статтею 1 Закону № 2939-VI публічна інформація – це 
відображена та задокументована будь-якими засобами та на будь-яких носіях 
інформація, що була отримана або створена в процесі виконання суб'єктами 
владних повноважень своїх обов'язків, передбачених чинним законодавством, 
або яка знаходиться у володінні суб'єктів владних повноважень, інших 
розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом. 

Тобто, задоволення запиту не вимагає створення нової інформації та не 
потребує проведення аналітичної роботи. 

Відповідно до Постанови Пленуму Вищого адміністративного суду 
України від 29.09.2016 № 10 «Про практику застосування адміністративними 
судами законодавства про доступ до публічної інформації» визначальним для 
публічної інформації є те, що вона заздалегідь зафіксована будь-якими 
засобами та на будь-яких носіях і знаходилась у володінні суб’єктів владних 
повноважень, інших розпорядників публічної інформації. 

Також у Огляді судової практики Верховного Суду у спорах щодо 
забезпечення права особи на доступ до публічної інформації 2020 року 
встановлено, що визначальною ознакою публічної інформації є те, що вона по 
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своїй суті є заздалегідь готовим зафіксованим на певному носії продуктом. 
Отримувати та/або створювати такий продукт може виключно суб’єкт владних 
повноважень у процесі здійснення ним своїх владних управлінських функцій. 

З огляду на зазначене, однією з ознак публічної інформації є те, що вона 
повинна бути заздалегідь відображена або задокументована будь-якими 
засобами та на будь-яких носіях на момент подання запиту на публічну 
інформацію, а тому важливою ознакою публічної інформації є її попередня 
фіксація.  

Суттєвою ознакою публічної інформації є її попередня фіксація на 
матеріальному носії. Закон № 2939-VI регулює відносини щодо доступу до 
інформації, яка вже існує, і не вимагає у відповідь на запит створювати певну 
інформацію. 

Таким чином, за запитами на інформацію може бути надано інформацію, 
що створена в процесі діяльності Національного бюро або яка знаходиться у 
його володінні. 

Прохання надати роз'яснення та відповіді на питання, тлумачення чи 
юридичну консультацію не може вважатися запитом на отримання публічної 
інформації. 

Відповідно до частини другої статті 2 Закону № 2939-VI, цей Закон не 
поширюється на відносини у сфері звернень громадян, які регламентуються 
спеціальним законом. 

Право на інформацію та право на звернення є окремими конституційними 
правами особи і мають різну юридичну природу. Цим, зокрема, пояснюється те, 
що порядок реалізації цих прав регулюються окремими законами. 

Враховуючи викладене, та беручи до уваги законодавчі норми у сфері 
доступу до публічної інформації повідомляємо, що порушені питання за 
змістом не є предметом правового регулювання сфери дії Закону № 2939-VI. 

Разом з ти, повідомляємо, що згідно з частиною другою статті 33 «Закону 
України «Про Національне антикорупційне бюро України» (далі – Закон) 
Положення про службове посвідчення працівника Національного бюро та його 
зразок затверджує Директор Національного бюро. Також, Директор 
Національного бюро відповідно до пункту 5 частини першої статті 8 Закону у 
межах повноважень видає накази і розпорядження, дає доручення, які є 
обов’язковими для виконання працівниками Національного бюро. 

Зазначаємо, що Положення про службове посвідчення працівника 
Національного антикорупційного бюро України із зразком посвідчення 
затверджено наказом Директора Національного бюро від 08.12.2023 № 176 та 
включено до Єдиного державного реєстру нормативно-правових актів. 

У разі незгоди з прийнятим рішенням, воно може бути оскаржено 
відповідно до вимог чинного законодавства. 
 

 

Т.в.о. Керівника Управління           Геннадій ГОЛОВАЦЬКИЙ 
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