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Про надання інформації

Шановний Миколо Миколайовичу!

У Національній поліції України в межах компетенції опрацьовано Ваш
інформаційний запит від 15.12.2023, який надійшов до Національної поліції
від  Секретаріату  Кабінету  Міністрів  України  і  стосується  питань  щодо
передачі  голосів  членами  громадської  ради  (вх.  НПУ  №  СЕД-253зі-2023
від 26.12.2023).

За  результатами  розгляду  Вашого  запиту  та  згідно  з  інформацією,
наданою  Правовим  департаментом  Національної  поліції  України,
повідомляємо таке.

Відповідно  до  частини  першої  статті  8  Закону  України  «Про
Національну  поліцію»  (далі  –  Закон),  поліція  діє  виключно  на  підставі,
у межах повноважень та в спосіб, що визначені Конституцією та законами
України.

Порядок  утворення  та  діяльності  консультативно-дорадчих  органів
(громадських рад) при міністерстві, іншому центральному органі виконавчої
влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній,  Київській та
Севастопольській  міській,  районній,  районній  у  мм.  Києві  та  Севастополі
держадміністрації  врегульовано  постановою  Кабінету  Міністрів  України
від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості
у формуванні та реалізації державної політики» (далі – Постанова № 996).

При цьому пунктом 1 Постанови 996 (в редакції постанови Кабінету
Міністрів  України  від  24  квітня  2019  року  №  353)  затверджено  Типове
положення  про  громадську  раду  при  міністерстві,  іншому  центральному
органі  виконавчої  влади,  Раді  міністрів  Автономної  Республіки  Крим,
обласній, Київській та Севастопольській міській, районній, районній у мм.
Києві та Севастополі державній адміністрації (далі – Типове положення).



Нормами пунктів 1-2 Типового положення визначено, що громадська
рада при міністерстві,  іншому центральному органі виконавчої влади, Раді
міністрів  Автономної  Республіки  Крим,  обласній,  Київській  та
Севастопольській  міській,  районній,  районній  у  мм.  Києві  та  Севастополі
держадміністрації  (далі  –  громадська  рада)  є  тимчасовим консультативно-
дорадчим  органом,  утвореним  для  сприяння  участі  громадськості
у формуванні та реалізації державної, регіональної політики.

У  своїй  діяльності  громадська  рада  керується  Конституцією  та
законами  України,  указами  Президента  України  і  постановами  Верховної
Ради  України,  прийнятими відповідно  до  Конституції  та  законів  України,
актами Кабінету  Міністрів  України,  а  також Положенням про  громадську
раду, розробленим на основі Типового положення.

У  Положенні  про  громадську  раду  додатково  можуть  визначатися
особливості  організації  роботи  громадської  ради,  зокрема  організаційні
форми  її  роботи,  участі  членів  громадської  ради  та  залучених  осіб
у виконанні  завдань  громадської  ради,  організації  її  засідань  тощо,  якщо
вони не суперечать нормам Типового положення.

При  цьому  Правовий  департамент  Національної  поліції  України
звертає увагу, що, згідно з абзацом першим пункту 13 Типового положення,
формування громадської  ради на установчих зборах здійснюється шляхом
рейтингового  голосування  за  внесених  інститутами  громадянського
суспільства кандидатів до складу громадської ради, які  особисто присутні
на установчих зборах. 

Згідно з абзацами п’ятим та шостим пункту 13 Типового положення,
у бюлетені зазначаються в алфавітному порядку прізвища, імена, по батькові
всіх  кандидатів  до  складу  громадської  ради,  допущених  до  участі
в установчих  зборах,  а  також  найменування  інституту  громадянського
суспільства,  який  вони  представляють.  Бюлетень  заповнюється  шляхом
обов’язкового  проставлення  учасником  установчих  зборів  позначок  біля
прізвищ, імен, по батькові обраних кандидатів до складу громадської ради
у кількості, що відповідає визначеному кількісному складу громадської ради.
Бюлетень,  заповнений  з  порушенням  зазначених  вимог,  вважається
недійсним. 

Участь у голосуванні за довіреністю не допускається.
Щодо здійснення голосування членами громадської ради повідомляємо

таке.
Пунктом  23  Типового  положення  передбачено, що  рішення

громадської  ради  приймається  відкритим  голосуванням  простою
більшістю голосів її членів, що беруть участь у засіданні (у тому числі
дистанційно).  У  разі  рівного  розподілу  голосів  вирішальним  є  голос
головуючого на засіданні. 

При  цьому  абзац  п’ятий  пункту  7  передбачає,  що  членство
у громадській раді є індивідуальним.

Також слід взяти до уваги, що, відповідно до статті 22 Закону України
«Про  центральні  органи  виконавчої  влади»,  рішення  про  утворення  чи



ліквідацію  колегії,  інших  постійних  або  тимчасових  консультативних,
дорадчих  та  інших  допоміжних  органів  приймає  керівник  центрального
органу виконавчої влади.

Інформуємо,  що  консультативно-дорадчі  органи,  передбачені
Постановою 996, в Національній поліції України не утворювались.

Водночас  слід  зауважити,  що  Указом  Президента  України  від
24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні»
(зі змінами), з 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року в Україні введено
воєнний стан.

Згідно  з  положеннями  підпункту  1  пункту  8  Постанови  996,
формування  нового  складу  громадських  рад  при  міністерствах,  інших
центральних  органах  виконавчої  влади,  Раді  міністрів  Автономної
Республіки  Крим,  обласних,  Київській  та  Севастопольській  міських,
районних, районних у мм. Києві та Севастополі  державних адміністраціях
в період воєнного стану на території України та протягом шести місяців з дня
його припинення чи скасування не проводиться. 

Відповідно  до підпункту 3  пункту 8  Постанови  № 996,  формування
нового  складу  громадських  рад  при  міністерстві,  іншому  центральному
органі  виконавчої  влади,  Раді  міністрів  Автономної  Республіки  Крим,
обласній,  Київській  та  Севастопольській  міській,  районній,  районній
у мм. Києві  та  Севастополі  держадміністрації  розпочинається  утворенням
ініціативних  груп  після  закінчення  шести  місяців  з  дня  припинення  чи
скасування воєнного стану на території України.

Також зазначимо, що здійснення громадського контролю за діяльністю
поліції  урегульовано  розділом  VIII  Закону.  Водночас  статтею  901 Закону
визначено, що під час дії воєнного стану громадський контроль за діяльністю
поліції, встановлений статтями 86-88 та 90 Закону, не здійснюється.

Користуючись нагодою, дозвольте висловити Вам вдячність за активну
громадянську позицію.

З повагою 
т. в. о. начальника                                                                 Олена БЕРЕЖНА

Гулевич Микола  (044) 256 17 92


