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Міністерство юстиції України розглянуло Ваше звернення від 23.05.2023, 
оформлене як запит на отримання публічної інформації, щодо державних органів, 
органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб уповноважених здійснювати 
управління в умовах особливого періоду, та в межах компетенції  повідомляє таке.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про доступ до публічної інформації» 
публічна інформація – це відображена та задокументована будь-якими засобами та 
на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в процесі 
виконання суб'єктами владних повноважень своїх обов'язків, передбачених чинним 
законодавством, або яка знаходиться у володінні суб'єктів владних повноважень, 
інших розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом.

Враховуючи наведене, у розумінні зазначеного Закону Ваш запит за своїм 
змістом є зверненням щодо надання відповідного роз’яснення законодавства.

У зв’язку з цим зазначаємо, що відповідно до частини другої статті 19 
Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, 
їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у 
спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Згідно з пунктом 1 Положення про Міністерство юстиції України, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02.07.2014  № 228, 
Мін'юст є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну правову політику, державну політику з 
питань банкрутства, у сфері нотаріату, організації примусового виконання рішень 
судів та інших органів (посадових осіб), державної реєстрації актів цивільного 
стану, державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, 
державної реєстрації обтяжень рухомого майна, державної реєстрації юридичних 
осіб, громадських формувань, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних 
осіб - підприємців, реєстрації статуту територіальної громади м. Києва, реєстрації 
статутів Національної академії наук та національних галузевих академій наук, у 
сфері виконання кримінальних покарань та пробації, з питань утримання 
військовополонених, у сфері правової освіти населення; забезпечує формування 
державної політики у сфері архівної справи і діловодства та створення і 
функціонування державної системи страхового фонду документації; забезпечує 
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реалізацію державної політики у сфері стягнення в дохід держави активів осіб, щодо 
яких застосовано санкції. Мін’юст є державним органом з питань банкрутства та  
органом, уповноваженим на забезпечення проведення перевірки, 
передбаченої Законом України «Про очищення влади».

Згідно із підпунктами 32, 33 пункту 4 вказаного Положення, Мін’юст 
відповідно до покладених на нього завдань надає роз’яснення, організовує розгляд 
звернень громадян з питань, пов’язаних з діяльністю Мін’юсту, його 
територіальних органів, підприємств, установ та організацій, що належать до 
сфери управління Міністерства, а також стосовно актів, які ним видаються.

Водночас у порядку інформування зазначаємо, що відповідно до статті 1 
Закону України «Про оборону України» особливий період – це період, що настає з 
моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової) або доведення його до 
виконавців стосовно прихованої мобілізації чи з моменту введення воєнного стану в 
Україні або в окремих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєнний час і 
частково відбудовний період після закінчення воєнних дій.

Правові основи мобілізаційної підготовки та мобілізації в Україні, засади 
організації цієї роботи, повноваження органів державної влади, інших державних 
органів, органів місцевого самоврядування, повноваження і відповідальність 
посадових осіб щодо здійснення мобілізаційних заходів, визначає Закон України 
«Про мобілізаційної підготовки та мобілізації» (далі – Закон).

Так, згідно зі статтями 1, 4 Закону мобілізація – це комплекс заходів, 
здійснюваних з метою планомірного переведення національної економіки, 
діяльності органів державної влади, інших державних органів, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ і організацій на функціонування в умовах 
особливого періоду, а Збройних Сил України, інших військових формувань, 
Оперативно-рятувальної служби цивільного захисту – на організацію і штати 
воєнного часу. Мобілізація може бути загальною або частковою та проводиться 
відкрито чи приховано.

Організація і порядок проведення мобілізаційної підготовки та мобілізації 
визначаються цим Законом, актами Президента України та Кабінету Міністрів 
України. Вид, обсяги, порядок і строк проведення мобілізації визначаються 
Президентом України в рішенні про її проведення.

Загальне керівництво у сфері мобілізаційної підготовки і мобілізації держави 
здійснюється Президентом України; організаційне керівництво мобілізаційною 
підготовкою і мобілізацією в Україні - Кабінетом Міністрів України; координація 
діяльності органів виконавчої влади з питань мобілізаційної підготовки та 
мобілізації здійснюється Радою національної безпеки і оборони України.

Безпосереднє керівництво щодо реалізації заходів з мобілізаційної підготовки 
і мобілізації здійснюється в центральних органах виконавчої влади, інших 
державних органах їх керівниками, а в Збройних Силах України, інших військових 
формуваннях – центральними органами управління відповідних військових 
формувань.

Організація безпосередньої реалізації заходів з мобілізаційної підготовки та 
мобілізації на відповідній території чи сприяння їх виконанню здійснюється Радою 
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міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими органами виконавчої влади та 
виконавчими органами сільських, селищних, міських рад.

Функції щодо координації планування, методологічного, методичного, 
наукового забезпечення мобілізаційної підготовки та мобілізації в органах 
виконавчої влади, інших державних органах, національній економіці здійснюються 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері економічного розвитку, якщо інше не передбачено законом.

Здійснення контролю за станом мобілізаційної підготовки та рівнем 
мобілізаційної готовності органів державної влади, інших державних органів, 
органів місцевого самоврядування, а також підприємств, установ і організацій, для 
яких встановлено мобілізаційні завдання (замовлення), забезпечується керівником 
відповідного органу державної влади, іншого державного органу, органу місцевого 
самоврядування, а також підприємств, установ і організацій.

Крім того, згідно з частинами першою, другою статті 5 Закону організація 
здійснення заходів з мобілізаційної підготовки та мобілізації і контроль за 
здійсненням цих заходів в органах державної влади, інших державних органах, 
органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах і організаціях, які 
мають мобілізаційні завдання (замовлення), покладаються на їх мобілізаційні 
підрозділи або призначених працівників з питань мобілізаційної роботи. 
Мобілізаційні підрозділи (працівники з питань мобілізаційної роботи) є складовою 
частиною системи управління мобілізаційною підготовкою.

При цьому, правові засади введення в Україні або в окремих її місцевостях 
воєнного стану визначено Законом України «Про правовий режим воєнного стану» 
(далі – Закон 1).

Згідно зі статтею 1 Закону 1 воєнний стан – це особливий правовий режим, що 
вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози 
нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та 
передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому 
командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та 
забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене 
загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і 
законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.

Згідно з частиною першою статті 3 Закону 1 військовим командуванням, 
якому згідно з цим Законом надається право разом з органами виконавчої влади, 
військовими адміністраціями, Радою міністрів Автономної Республіки Крим та 
органами місцевого самоврядування запроваджувати та здійснювати заходи 
правового режиму воєнного стану, є Головнокомандувач Збройних Сил України, 
Командувач об’єднаних сил Збройних Сил України, командувачі видів та окремих 
родів військ (сил) Збройних Сил України, командувачі (начальники) органів 
військового управління, командири з’єднань, військових частин Збройних Сил 
України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань.

Також, згідно з частиною першою, другою статті 4 Закону 1 на територіях, на 
яких введено воєнний стан, для забезпечення дії Конституції та законів України, 
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забезпечення разом із військовим командуванням запровадження та здійснення 
заходів правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту, 
громадської безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури, охорони прав, 
свобод і законних інтересів громадян можуть утворюватися тимчасові державні 
органи - військові адміністрації. Рішення про утворення військових адміністрацій 
приймається Президентом України за поданням обласних державних адміністрацій 
або військового командування.

При цьому повідомляємо, що справедливе, неупереджене та своєчасне 
вирішення судом спорів у сфері публічно-правових відносин з метою ефективного 
захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб 
від порушень з боку суб'єктів владних повноважень є завданням адміністративного 
судочинства (частина перша статті 2 Кодексу адміністративного                          
судочинства України).

Окремо зазначаємо, що листи міністерств, інших центральних органів 
виконавчої влади не є нормативно-правовими актами, а мають інформаційний 
характер.

Заступник Міністра                                             Олександр БАНЧУК

Сергій Пиняк279-54-61
___________________________
Персональні дані, вказані Вами у зверненні, захищаються та обробляються Міністерством юстиції відповідно до Закону України "Про захист 
персональних даних" з метою розгляду Вашого звернення згідно із законодавством. 


