
 

Про розгляд звернення та
надання безоплатної первинної 
правової допомоги

Шановна пані Власюк!

На  виконання  доручення  керівництва  Міністерства  у  Департаменті
юридичного  забезпечення  МВС  у  межах  компетенції  розглянуто  Ваше
звернення,  іменоване Вами як  запит на  отримання публічної  інформації,  від
20.03.2023, що надійшло із Секретаріату Кабінету Міністрів України листом від
24.03.2023 №  7028/0/2-23, про надання переліку законодавчих та підзаконних
актів  щодо  вимоги  державними  установами  місцевого  самоврядування  при
зверненні громадян надавати окрім оригіналів документів їхні копії. 

У доповнення до листа від 27.03.2023 № 329ЗІ/12-316-2023 з урахуванням
обраних Вами визначень та формулювань, в порядку установленому Законом
України «Про безоплатну правову допомогу», вважаємо за можливе надати такі
роз’яснення. 

Відповідно до статті 140 Конституції України  місцеве самоврядування є
правом територіальної громади - жителів села чи добровільного об’єднання у
сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати
питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

Положеннями статті  2  Закону України «Про місцеве самоврядування в
Україні»  визначено  поняття  місцевого  самоврядування.  Так,  місцеве
самоврядування  в  Україні  -  це  гарантоване  державою  право  та  реальна
здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об’єднання у
сільську  громаду  жителів  кількох  сіл,  селища,  міста  -  самостійно  або  під
відповідальність  органів  та  посадових  осіб  місцевого  самоврядування
вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
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Місцеве  самоврядування  здійснюється  територіальними  громадами  сіл,
селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх
виконавчі  органи,  а також через  районні  та обласні ради,  які  представляють
спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.

При  цьому,  положеннями  статті  20  Закону  України  «Про  місцеве
самоврядування в Україні»  визначено, що державний контроль за діяльністю
органів і посадових осіб місцевого самоврядування не повинен призводити до
втручання органів державної влади чи їх посадових осіб у здійснення органами
місцевого самоврядування наданих їм власних повноважень, лише на підставі, в
межах  повноважень  та  у  спосіб,  що  передбачені  Конституцією та  законами
України.

Відповідно  до  статті  6  Конституції  України  державна  влада  в  Україні
здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.

Органи законодавчої,  виконавчої  та  судової  влади  здійснюють  свої
повноваження  у  встановлених  Конституцією  межах  і  відповідно  до  законів
України.

Разом з тим, нормами статті 113 Конституції України та статті 1 Закону
України  «Про  Кабінет  Міністрів  України»  визначено,  що  Кабінет  Міністрів
України (Уряд України) є вищим органом у системі органів виконавчої влади та
здійснює виконавчу владу безпосередньо та через міністерства, інші центральні
органи  виконавчої  влади,  Раду  міністрів  Автономної  Республіки  Крим  та
місцеві державні адміністрації, спрямовує, координує та контролює діяльність
цих органів.

Статтею 1  Закону України  «Про центральні  органи виконавчої  влади»
визначено,  що  систему  центральних  органів  виконавчої  влади  складають
міністерства України та інші центральні органи виконавчої влади.

Система  центральних  органів  виконавчої  влади  є  складовою  системи
органів виконавчої влади, вищим органом якої є Кабінет Міністрів України.

Відповідно  до  статті  22  Господарського  кодексу  України,  статті  170
Цивільного  кодексу  України,  держава  набуває  та  здійснює  свої  права  та
обв’язки через органи державної влади.  

При цьому, відповідно до статті 23 ГК України, статті 172 ЦК України
територіальні громади набувають та здійснюють права через органи місцевого
самоврядування. 

Статтею  83  ЦК  України   визначено  організаційно-правові  форми
юридичних осіб. 

Установою  є  організація,  створена  однією  або  кількома  особами
(засновниками),  які  не  беруть  участі  в  управлінні  нею,  шляхом  об’єднання
(виділення) їхнього майна для досягнення мети, визначеної засновниками, за
рахунок цього майна.

Особливості правового статусу окремих видів установ   встановлюються
законом.
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Відповідно  до стаття  143  Конституції  України  територіальні  громади
села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого
самоврядування  управляють  майном,  що  є  в  комунальній  власності  та
утворюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні установи.

 Статтею 26  Закону України  «Про місцеве  самоврядування  в  Україні»
визначено, що виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської
ради  вирішуються  питання,  в  тому  числі,  щодо  прийняття  рішення  про
створення,  ліквідацію,  реорганізацію  та  перепрофілювання  установ
комунальної власності відповідної територіальної громади.

Разом  з  цим,  держава  може  створювати  державні  установи  в  порядку
визначеному  пунктом  18  частини  четвертої  статті  19  Закону  України  «Про
центральні органи виконавчої влади».

Враховуючи  зазначене,  надання  переліку  законодавчих  та  підзаконних
актів  щодо  вимоги  державними  установами  місцевого  самоврядування  при
зверненні  громадян  надавати  окрім  оригіналів  документів  їхні  копії,  який
запитується Вами, не є можливим. 

Крім того,  підпунктом 1 пункту б частини 1 статті  38 Закону України
«Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що до відання виконавчих
органів  сільських,  селищних,  міських  рад  належить  забезпечення  вимог
законодавства  щодо  розгляду  звернень  громадян,  здійснення  контролю  за
станом цієї роботи на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від
форм власності. 

Разом з цим, пунктами 5 та 6 частини 1 статті 38-1 Закону України «Про
місцеве  самоврядування  в  Україні»  визначено  повноваження  виконавчих
органів  сільських,  селищних,  міських  рад  у  сфері  надання  безоплатної
первинної правової допомоги щодо розгляду письмових звернень про надання
безоплатної первинної правової допомоги та надання такої допомоги з питань,
що  належать  до  їх  компетенції,  а  також  надання  роз’яснень  положень
законодавства  та  консультацій  щодо  порядку  звернення  про  надання
безоплатної вторинної правової допомоги.

Статтею  59  Закону  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»
передбачено, що органами та посадовими місцевого самоврядування в межах
своєї  компетенції  видаються нормативні  та  інші  акти у  формі  рішень.  Акти
органів  та  посадових  осіб  місцевого  самоврядування  нормативно-правового
характеру  набирають  чинності  з  дня  їх  офіційного  оприлюднення,  якщо
органом чи посадовою особою не встановлено пізніший строк введення цих
актів у дію.

Разом  з  тим  повідомляємо,  що  загальні  питання  порядку  розгляду
звернень  громадян  врегульовано  статтею  40  Конституції  України,  Законом
України «Про звернення громадян», Інструкцією з діловодства за зверненнями
громадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об’єднаннях
громадян,  на  підприємствах,  в  установах,  організаціях  незалежно  від  форм
власності,  в  засобах  масової  інформації  затвердженої  постановою  Кабінету
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Міністрів  України  від  14  квітня  1997  р.  №  348  та  Указом  Президента  від
07.02.2008 № 109 “Про першочергові заходи щодо забезпечення реалізації та
гарантування конституційного права на звернення до органів державної влади
та органів місцевого самоврядування”, які  передбачають можливість надання
заявникам копій документів, що стосуються питань порушених у зверненнях.

Ураховуючи  відсутність  наведення  у  Вашому  зверненні  конкретних
обставин та їх документальних підтверджень, надання більш детальної правової
допомоги не є можливим. 

У  разі  незгоди  з  рішенням  суб’єкта  владних  повноважень  Ви  можете
оскаржити  його  в  порядку  передбаченому  статтею  31  Закону  України
«Про безоплатну правову допомогу».

З повагою
заступник директора                                                     Роман КУЦЕКОНЬ

Євген Сеперович 256 13 15 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/109/2008#Text
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