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Щодо розгляду запитів

Міністерство юстиції України розглянуло Ваші запити на отримання публічної 
інформації від 27.02.20231 (вх. №№ ПІ-М-711, ПІ-М-712 від 28.02.2023) щодо питань, 
пов’язаних з діяльністю та утворенням осіб публічного права – органів державної влади, 
та в межах компетенції повідомляє.

Відповідно до статті 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється 
на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Органи законодавчої, виконавчої 
та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах 
і відповідно до законів України.

Закон України «Про Національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII (далі – Закон) 
визначає правові засади організації та діяльності Національної поліції України, статус 
поліцейських, а також порядок проходження служби в Національній поліції України.

Національна поліція України (поліція) – це центральний орган виконавчої влади, який 
служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії 
злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку.

Діяльність поліції спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через 
Міністра внутрішніх справ України згідно із законом (положення статті 1 Закону).

Національну поліцію України як центральний орган виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх 
справ, утворено постановою Кабінету Міністрів України від 02.09.2015 № 641 «Про 
утворення Національної поліції України», яку включено до Єдиного державного реєстру 
нормативно-правових актів 08.09.2015 з присвоєнням реєстраційного коду 78422/2015.

Положення про Національну поліцію затверджено постановою Кабінету Міністрів 
України від 28.10.2015 № 877 «Про затвердження Положення про Національну поліцію», 
яку включено до Єдиного державного реєстру нормативно-правових актів 06.11.2015 
з присвоєнням реєстраційного коду 79257/2015.

Закон України «Про Державну прикордонну службу України» від 03.04.2003 № 661-IV 
(далі – Закон1) відповідно до Конституції України визначає правові основи організації 
та діяльності Державної прикордонної служби України, її загальну структуру, чисельність, 
функції та повноваження.

Частини перша та третя статті 6 Закону1 визначає, що Державна прикордонна служба 
України є правоохоронним органом спеціального призначення і має таку загальну структуру:

центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони 
державного кордону;
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територіальні органи центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері охорони державного кордону;

Морська охорона, яка складається із загонів морської охорони;
органи охорони державного кордону – прикордонні загони, окремі контрольно-

пропускні пункти, авіаційні частини;
розвідувальний орган центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері охорони державного кордону.
Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони 

державного кордону, територіальні органи центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону, органи охорони 
державного кордону та інші органи, зазначені у частині першій цієї статті, є юридичними 
особами, мають печатку із зображенням Державного Герба України та своїм 
найменуванням, інші печатки і штампи, рахунки в банках, у тому числі в іноземній валюті.

Стаття 7 Закону1 закріплює, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері охорони державного кордону, здійснює управління Державною 
прикордонною службою України, бере участь у розробленні та реалізації загальних 
принципів правового оформлення і забезпечення недоторканності державного кордону 
та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні.

Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони 
державного кордону, узагальнює практику застосування законодавства з питань, 
що належать до компетенції Державної прикордонної служби України, розробляє пропозиції, 
спрямовані на його вдосконалення, і в установленому порядку вносить їх на розгляд 
Президента України або Кабінету Міністрів України.

З метою ефективного виконання покладених на Державну прикордонну службу 
України завдань центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері охорони державного кордону, утворюються територіальні органи – регіональні 
управління.

Положення про регіональні управління затверджується Головою Державної 
прикордонної служби України.

Начальники регіональних управлінь призначаються на посади Головою Державної 
прикордонної служби України.

Адміністрація Державної прикордонної служби України (Адміністрація 
Держприкордонслужби) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх 
справ і який реалізує державну політику у сфері захисту державного кордону та охорони 
суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні (пункт 1 Положення 
про Адміністрацію Державної прикордонної служби України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 № 533, яку включено до Єдиного державного 
реєстру нормативно правових актів 21.10.2014 з присвоєнням реєстраційного коду 
74371/2014).

Згідно з частиною першою статті 80 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) 
юридичною особою є організація, створена і зареєстрована у встановленому законом 
порядку. 

Статтею 81 ЦК України визначено, що юридичні особи, залежно від порядку 
їх створення, поділяються на юридичних осіб приватного права та юридичних осіб 
публічного права. 

Юридична особа публічного права створюється розпорядчим актом Президента 
України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу 
місцевого самоврядування. 
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Так, згідно з абзацами першим та другим частини першої, частиною другою статті 4 
Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» міністерства та інші центральні 
органи виконавчої влади є юридичними особами публічного права. 

Міністерства, інші центральні органи виконавчої влади набувають статусу юридичної 
особи з дати внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань (далі – Єдиний державний реєстр) про їх державну 
реєстрацію як юридичної особи. Міністерство, інший центральний орган виконавчої влади 
має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні 
бланки, рахунки в органах Державної казначейської служби України.

Порядок здійснення заходів, пов’язаних з утворенням, реорганізацією чи ліквідацією 
міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, визначається Кабінетом Міністрів 
України (положення статті 5 зазначеного Закону). 

Отже, центральні органи виконавчої влади є юридичними особами публічного права.
Відносини, які виникають у сфері державної реєстрації юридичних осіб, громадських 

формувань, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб – підприємців (далі – 
державна реєстрація), регулюються Законом України «Про державну реєстрацію юридичних 
осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» (далі – Закон про реєстрацію) 
та Порядком державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців 
та громадських формувань, що не мають статусу юридичної особи, затвердженим наказом 
Міністерства юстиції України 09.02.2016 № 359/5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 
України 09.02.2016 за № 200/28330.

Відповідно до пункту 4 частини першої статті 1 Закону про реєстрацію державна 
реєстрація – офіційне визнання шляхом засвідчення державою факту, зокрема, створення 
або припинення юридичної особи, зміни відомостей, що містяться в Єдиному державному 
реєстрі, про юридичну особу, а також проведення інших реєстраційних дій, передбачених 
Законом про реєстрацію.

Дані державної реєстрації включаються до Єдиного державного реєстру, відкритого 
для загального ознайомлення (положення статті 89 ЦК України). 

Відомості про юридичну особу вносяться до Єдиного державного реєстру на підставі, 
зокрема, відповідних заяв про державну реєстрацію та документів, що подаються 
для проведення інших реєстраційних дій (частина перша статті 9 Закону про реєстрацію).

Для державної реєстрації створення юридичної особи – державного органу подається 
заява про державну реєстрацію створення юридичної особи (частина друга статті 17 Закону 
про реєстрацію).

Для державної реєстрації включення відомостей про юридичну особу, зареєстровану 
до 01.07.2004, відомості про яку не містяться в Єдиному державному реєстрі, подаються 
документи, визначені частиною третьою статті 17 Закону про реєстрацію.

Державна реєстрація базується на таких принципах як, зокрема, обов’язковість 
державної реєстрації в Єдиному державному реєстрі; публічність державної реєстрації 
в Єдиному державному реєстрі та документів, що стали підставою для її проведення; 
заявницькому принципі та внесенні відомостей до Єдиного державного реєстру виключно 
на підставі та відповідно до Закону про реєстрацію (частина перша статті 4 Закону 
про реєстрацію).

Також повідомляємо, що відомості, які містяться в Єдиному державному реєстрі, 
є відкритими і загальнодоступними (крім реєстраційних номерів облікових карток платників 
податків та паспортних даних) та у випадках, передбачених Законом про реєстрацію, 
за їх надання стягується плата (частина перша статті 11 Закону про реєстрацію).

Відповідно до положень статті 11 Закону про реєстрацію відомості з Єдиного 
державного реєстру надаються у вигляді, зокрема, документів у паперовій та електронній 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1074-2011-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1074-2011-%D0%BF
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формі, що містяться в реєстраційній справі, витягів у паперовій та електронній формі, що 
містять відомості, актуальні на момент запиту або на визначену дату.

Процедура отримання відомостей з Єдиного державного реєстру визначена Порядком 
надання відомостей з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – 
підприємців та громадських формувань, затвердженим наказом Міністерства юстиції 
України від 10.06.2016 № 1657/5, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 10.06.2016 
за № 839/28969 (зі змінами) (далі – Порядок), з урахуванням особливостей, передбачених 
постановою Кабінету Міністрів України від 06.03.2022 № 209 «Деякі питання державної 
реєстрації та функціонування єдиних та державних реєстрів, держателем яких є Міністерство 
юстиції, в умовах воєнного стану» (зі змінами) (далі – Постанова).

Копії документів, що містяться в реєстраційній справі юридичної особи, надаються 
відповідно до розділу ІІІ Порядку за запитом заявника про надання документів, що містяться 
в реєстраційній справі, у паперовій формі відповідної юридичної особи шляхом звернення 
до центру надання адміністративних послуг, утвореного при суб’єкті державної реєстрації, 
що відповідно до Закону про реєстрацію уповноважений зберігати реєстраційні справи 
у паперовій формі шляхом виготовлення копій таких документів з проставлянням підпису 
та печатки державного реєстратора на кожній сторінці. 

Разом із запитом подається документ, що підтверджує внесення плати за надання 
документа в паперовій формі, що міститься у реєстраційній справі, яка справляється 
за кожен отриманий документ, що міститься в реєстраційній справі. 

Відповідно до частини четвертої статті 36 Закону про реєстрацію за надання документа 
в паперовій формі, що міститься в реєстраційній справі справляється плата в розмірі 0,07 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

Згідно з частиною третьою статті 29 Закону про реєстрацію реєстраційна справа 
юридичної особи в паперовій формі зберігається у суб’єкта державної реєстрації 
за місцезнаходженням юридичної особи у виконавчих органах міської ради міст обласного 
та/або республіканського Автономної Республіки Крим значення, Київській, 
Севастопольській міських, районних, районних у містах Києві та Севастополі державних 
адміністраціях. 

Отже, для отримання копій документів з реєстраційної справи юридичної особи 
в паперовій формі необхідно звертатися до суб’єкта державної реєстрації 
за місцезнаходженням юридичної особи.

Розділом ІІ Порядку передбачено надання витягу з Єдиного державного реєстру 
в паперовій формі за запитом заявника про надання витягу з Єдиного державного реєстру 
шляхом звернення до уповноваженого суб’єкта державної реєстрації, центру надання 
адміністративних послуг або нотаріуса.

Водночас зазначаємо, що підпунктом 1 пункту 1 Постанови визначено, що державна 
реєстрація здійснюється, зокрема, державними реєстраторами юридичних осіб, фізичних 
осіб – підприємців та громадських формувань, що перебувають у трудових відносинах 
із суб’єктом державної реєстрації, місцезнаходженням якого є адміністративно-
територіальна одиниця, що не належить до територій, на яких ведуться активні бойові 
дії або тимчасово окупованих, та відповідають вимогам, визначеним підпунктом 104 цього 
пункту та нотаріусами, включеними до затвердженого Міністерством юстиції переліку 
нотаріусів, якими в умовах воєнного стану вчиняються нотаріальні дії щодо цінного майна. 

Перелік територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово окупованих 
Російською Федерацією, затверджено наказом Міністерства з питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій України від 22.12.2022 № 309 та зареєстровано в Міністерстві юстиції 
України 23.12.2022 за № 1668/39004 (зі змінами).

Витяг з Єдиного державного реєстру в електронній формі надається через портал 
електронних сервісів виключно за умови реєстрації користувача на відповідному порталі 
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та після справляння плати за надання таких відомостей з використанням платіжних систем 
через мережу Інтернет (розділ IV Порядку). 

У запиті про надання витягу з Єдиного державного реєстру про юридичну особу 
зазначається один або кілька критеріїв пошуку, зокрема, найменування юридичної особи, 
ідентифікаційний код (пункт 8 розділу ІІ Порядку).

У разі відсутності відомостей у Єдиному державному реєстрі щодо юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців, громадських формувань, що не мають статусу юридичної 
особи, програмними засобами ведення Єдиного державного реєстру у відповідному полі 
витягу вноситься запис «відомості відсутні» (пункт 7 розділу VII Порядку). 

За надання відомостей з Єдиного державного реєстру справляється плата відповідно 
до частини четвертої статті 36 Закону про реєстрацію. 

Водночас зазначаємо, що відомості з Єдиного державного реєстру в електронній формі 
надаються виключно за умови ідентифікації особи, яка бажає отримати такі відомості, 
з використанням засобів електронної ідентифікації з середнім або високим рівнем довіри 
(підпункт 11 пункту 1 Постанови). 

Інформуємо, що Міністерство юстиції України у сфері державної реєстрації юридичних 
осіб, громадських формувань, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних осіб – 
підприємців здійснює свої повноваження відповідно до Закону та Положення 
про Міністерство юстиції України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 02.07.2014 № 228, згідно з якими Мін’юст не є суб’єктом державної реєстрації 
юридичних осіб (крім випадку, передбаченого абзацом другим пункту 14 частини першої 
статті 1 Закону) та не уповноважений на надання відомостей з Єдиного державного 
реєстру щодо них.

Водночас зазначаємо, що листи Міністерства юстиції України не встановлюють норм 
права, а мають інформаційний характер.

Перший заступник Міністра      Євгеній ГОРОВЕЦЬ

Анастасія Личак 233 65 39 
___________________________________________________________________________________________________________ 
1Відповідно до статті 1 Закону України «Про доступ до публічної інформації» публічна інформація – це відображена 
та задокументована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в процесі 
виконання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків, передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться 
у володінні суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим законом. Питання, 
порушені у Ваших запитах, за своїм змістом не є публічною інформацією в розумінні статті 1 зазначеного Закону. Тому 
Ваші запити розглядаються у строк, установлений Законом України «Про звернення громадян». 
Персональні дані, вказані Вами у запитах, захищаються та обробляються Міністерством юстиції України відповідно 
до Закону України «Про захист персональних даних» з метою розгляду Ваших запитів згідно з законодавством.


