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Щодо розгляду звернення

Міністерством юстиції України розглянуто Ваше звернення, оформлене як 

запит на отримання публічної інформації, від 05 листопада 2022 року щодо надання 

інформації, зокрема, стосовно створення та державної реєстрації юридичних осіб 

публічного права і в межах компетенції повідомляється таке.
Згідно з частиною першою статті 1 Закону України «Про доступ до публічної 

інформації» публічною інформацією визнається відображена та задокументована 
будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або 

створена в процесі виконання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків, 
передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні суб’єктів 

владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим 

Законом.
Доступ до інформації забезпечується шляхом надання інформації за запитами на 

інформацію. Запит на інформацію – це прохання особи до розпорядника інформації 
надати публічну інформацію, що знаходиться у його володінні. Розпорядники 

інформації зобов’язані, зокрема, оприлюднювати інформацію про систему обліку, 
види інформації, яку зберігає розпорядник (пункт 2 статті 5, пункт 5 частини першої 
статті 15, частина перша статті 19 вказаного Закону).

З огляду на викладене зазначаємо, що запитувана Вами інформація не належить 

до публічної, а зміст Вашого звернення свідчить про необхідність отримання Вами 

роз’яснення.
Водночас стосовно порушених у Вашому зверненні питань, зокрема, пов’язаних 

з утворенням, правовим статусом та діяльністю юридичних осіб публічного права 
зазначаємо, що відповідно до статті 81 Цивільного кодексу України (далі – ЦК 

України) юридична особа публічного права створюється розпорядчим актом 

Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки 

Крим або органу місцевого самоврядування.
Порядок утворення та правовий статус юридичних осіб публічного права 

встановлюються Конституцією України та законом. 
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Згідно із статтею 167 ЦК України держава може створювати юридичні особи 

публічного права (державні підприємства, навчальні заклади тощо) у випадках та 
в порядку, встановлених Конституцією України та законом. 

Відповідно до частини другої статті 169 ЦК України територіальні громади 

можуть створювати юридичні особи публічного права (комунальні підприємства, 
спільні комунальні підприємства, навчальні заклади тощо) у випадках та в порядку, 
встановлених Конституцією України та законом.

Так, зокрема, базовим Законом України «Про центральні органи виконавчої 
влади» (далі – Закон України «Про ЦОВВ»), який визначає організацію, 
повноваження та порядок діяльності центральних органів виконавчої влади України, 
визначено, що міністерства та інші центральні органи виконавчої влади 

утворюються, реорганізуються та ліквідуються Кабінетом Міністрів України за 
поданням Прем’єр-міністра України. Міністерства забезпечують формування та 
реалізують державну політику в одній чи декількох сферах, інші центральні органи 

виконавчої влади (служби, агентства, інспекції, комісії, бюро) виконують окремі 
функції з реалізації державної політики (частина друга статті 1, частина перша 
статті 5, частина перша статті 16).

Відповідно до Закону України «Про ЦОВВ» міністр, керівник центрального 

органу виконавчої влади утворюють, ліквідовують, реорганізовують підприємства, 
установи, організації, що належать до сфери управління цього міністерства та 
відповідного центрального органу виконавчої влади, затверджують їхні положення 

(статути), здійснюють у межах своїх повноважень інші функції з управління 

об’єктами державної власності (пункт 12 частини другої статті 8, пункт 18 

частини четвертої статті 19).

Згідно із статтею 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст 
як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, 
а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси 

територіальних громад сіл, селищ, міст. 
Статтею 26 зазначеного вище Закону визначено, що до виключної компетенції 

сільських, селищних та міських рад належить, зокрема прийняття рішень про 

створення, ліквідацію, реорганізацію та перепрофілювання підприємств, установ та 
організацій комунальної власності відповідної територіальної громади.

Відповідно до частини першої статті 80 ЦК України юридичною особою 

є організація, створена і зареєстрована у встановленому законом порядку 

(частина перша статті 80 ЦК України).  
Юридична особа підлягає державній реєстрації у порядку, встановленому 

законом. Дані державної реєстрації включаються до Єдиного державного реєстру, 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань 

(далі – Єдиний державний реєстр), відкритого для загального ознайомлення. 
Відносини, які виникають у сфері державної реєстрації юридичних осіб, 

регулюються Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних 

осіб – підприємців та громадських формувань» (далі – Закон) та 
нормативно-правовими актами, прийнятими відповідно до Закону.
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Відповідно до пункту 4 частини першої статті 1 Закону державна 
реєстрація – офіційне визнання шляхом засвідчення державою факту, зокрема, 
створення або припинення юридичної особи, зміни відомостей, що містяться 

в Єдиному державному реєстрі, про юридичну особу, а також проведення інших 

реєстраційних дій, передбачених Законом.
Частиною першою статті 3 Закону визначено, що його дія поширюється на 

відносини, що виникають у сфері державної реєстрації юридичних осіб незалежно 

від організаційно-правової форми, форми власності та підпорядкування.
Державна реєстрація юридичних осіб та проведення інших реєстраційних дій 

здійснюється в порядку, установленому статтею 25 Закону, на підставі документів, 
що подаються заявником. 

Основні принципи, на яких базується державна реєстрація, включають, зокрема, 
публічність державної реєстрації в Єдиному державному реєстрі та документів, що 

стали підставою для її проведення; заявницький принцип та внесення відомостей до 

Єдиного державного реєстру виключно на підставі та відповідно до Закону (стаття 4 

Закону).
Відомості про юридичну особу вносяться до Єдиного державного реєстру на 

підставі відповідних заяв про державну реєстрацію та документів, що подаються для 

проведення інших реєстраційних дій (частина перша статті 9 Закону).
Згідно з пунктом 7 частини першої статті 1 Закону Єдиний державний реєстр – 

єдина державна інформаційна система, що забезпечує збирання, накопичення, 
обробку, захист, облік та надання інформації про, зокрема, юридичних осіб.

Перелік відомостей, які містяться в Єдиному державному реєстрі про юридичну 

особу, визначений частиною другою статті 9 Закону, зокрема найменування 

юридичної особи, організаційно-правова форма. 
Внесення до Єдиного державного реєстру відомостей про те, чи є юридична 

особа юридичною особою публічного права, не передбачене.
Процедура отримання відомостей з Єдиного державного реєстру встановлена 

Порядком надання відомостей з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, затвердженим наказом 

Міністерства юстиції України від 10 червня 2016 року № 1657/5, зареєстрованим у 

Міністерстві юстиції України 10 червня 2016 року за № 839/28969 (зі змінами) 
(далі – Порядок), з урахуванням особливостей, передбачених постановою Кабінету 

Міністрів України від 06 березня 2022 року № 209 «Деякі питання державної 
реєстрації та функціонування єдиних та державних реєстрів, держателем яких 

є Міністерство юстиції, в умовах воєнного стану» (зі змінами).
Пошук відомостей в Єдиному державному реєстрі про юридичну особу 

здійснюється за критеріями, визначеними пунктом 8 розділу ІІ Порядку, зокрема 
найменування юридичної особи, ідентифікаційний код.

Пошук відомостей в Єдиному державному реєстрі за таким критерієм, як 

«юридична особа публічного права» не передбачено.
Водночас частиною першою статті 83 ЦК України визначено, що юридичні 

особи можуть створюватися у формі товариств, установ та в інших формах, 
установлених законом. 
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Організаційно-правові форми господарювання визначені Державним 

класифікатором України «Класифікація організаційно-правових форм 

господарювання», затвердженим наказом Державного комітету України з питань 

технічного регулювання та споживчої політики від 28 травня 2004 року № 97 

(зі змінами) (далі – Класифікація).
Організаційно-правова форма господарювання – форма здійснювання 

господарської (зокрема підприємницької) діяльності з відповідною правовою 

основою, яка визначає характер відносин між засновниками (учасниками), режим 

майнової відповідальності за зобов’язаннями підприємства (організації), порядок 

створення, реорганізації, ліквідації, управління, розподілу одержаних прибутків, 
можливі джерела фінансування діяльності тощо (пункт 2.1 розділу І Класифікації). 

Класифікацією не передбачено такої організаційно-правової форми, як 

«юридична особа публічного права».
При цьому пунктом 2.5 розділу ІІ Класифікації визначено, що суб’єкти 

господарювання державного сектора економіки – суб’єкти, що діють на основі лише 
державної власності, а також суб’єкти, державна частка у статутному фонді яких 

перевищує п’ятдесят відсотків чи становить величину, яка забезпечує державі право 

вирішального впливу на господарську діяльність цих суб’єктів. 
Суб’єкти господарювання комунального сектора економіки – суб’єкти, що 

діють на основі лише комунальної власності, а також суб’єкти, у статутному фонді 
яких частка комунальної власності перевищує п’ятдесят відсотків чи становить 

величину, яка забезпечує органам місцевого самоврядування право вирішального 

впливу на господарську діяльність цих суб’єктів (пункт 2.5 розділу ІІ Класифікації).
З огляду на зазначене інформуємо, що постановою Кабінету Міністрів України 

від 08 вересня 2016 року № 593 «Деякі питання надання відомостей з Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських 

формувань» (далі – постанова) передбачено надання відомостей з Єдиного 

державного реєстру в паперовому або електронному вигляді з використанням 

сервісної послуги з обробки статистичних та/або аналітичних даних.
Нормами пункту 4 постанови встановлено, що критерії, строки, порядок 

надання відомостей з Єдиного державного реєстру, умови та розмір плати за надання 

зазначеної сервісної послуги, визначаються у договорах, укладених з державним 

підприємством «Національні інформаційні системи» (далі – ДП «НАІС»), як 

технічним адміністратором Єдиного державного реєстру. 
Ознайомитися з умовами та положеннями Договору про надання сервісної 

послуги з обробки статистичних та/або аналітичних даних можна на офіційному 

сайті ДП «НАІС» за посиланням https://nais.gov.ua/pages/formu_dogovoriv, 

в підрубриці «Фізичні та юридичні особи». 
Надання таких відомостей з Єдиного державного реєстру здійснюється на 

платній основі.
Таким чином, заявник може отримати статистичні дані в розрізі організаційно-

правових форм господарювання в порядку, встановленому постановою.
Щодо надання копій розпорядчих актів, на підставі яких створено юридичні 

особи публічного права, зазначаємо.



5

Копії документів, що містяться в реєстраційній справі юридичної особи, 
надаються відповідно до розділу ІІІ Порядку за запитом заявника про надання 

документів, що містяться в реєстраційній справі, у паперовій формі відповідної 
юридичної особи шляхом звернення до центру надання адміністративних послуг, 
утвореного при суб’єкті державної реєстрації, що відповідно до Закону 
уповноважений зберігати реєстраційні справи у паперовій формі шляхом 

виготовлення копій таких документів з проставлянням підпису та печатки 

державного реєстратора на кожній сторінці (пункт 3 розділу 1 Порядку).
Разом із запитом подається документ, що підтверджує внесення плати 

за надання документа в паперовій формі, що міститься у реєстраційній справі, яка 
справляється за кожен отриманий документ, що міститься в реєстраційній справі. 

Відповідно до частини четвертої статті 36 Закону за надання документа 
в паперовій формі, що міститься в реєстраційній справі, справляється плата 
в розмірі 0,07 прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

Повідомляємо, що листи Міністерства юстиції України мають інформаційний 

характер і не встановлюють норм права.

Заступник Міністра               Олександр БАНЧУК

Світлана Подзноєва 271 17 31

__________________________________________________________________________________________________
Персональні дані, вказані Вами у зверненні, захищаються та обробляються Міністерством юстиції України відповідно до 

Закону України «Про захист персональних даних» з метою розгляду Вашого звернення згідно із законодавством


