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Міністерством юстиції, відповідно до листа Секретаріату Кабінету Міністрів 

від 25.10.2022 № 21981/0/2-22, розглянуто запит Володимира Богатиря від 

21.10.2022 на отримання публічної інформації про відшкодування збитків, 
завданих АТ КБ «Приватбанк» за фактами можливої розтрати та заволодіння 

грошовими коштами в особливо великих розмірах, окремими керівниками та 

службовими особами Національного банку, Міністерства фінансів і АТ КБ 

«Приватбанк», та в межах компетенції повідомляється.
Відповідно до статті 19 Конституції України, органи державної влади та 

органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на 

підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 

законами України.
Пунктом 7 Статуту АТ «КБ «Приватбанк», затвердженого постановою Уряду 

від 05.06.2019 № 594 «Деякі питання діяльності акціонерного товариства 

комерційний банк «Приватбанк»  визначено, що єдиним акціонером Банку, якому 

належить 100 відсотків акцій статутного капіталу Банку, є держава. Функції з 

управління корпоративними правами держави в Банку здійснює Кабінет Міністрів 

України.
Водночас згідно зі статтею 170 Цивільного кодексу України держава набуває 

і здійснює цивільні права та обов'язки через органи державної влади у межах їхньої 
компетенції, встановленої законом.

Таким чином, процесуальна правоздатність Кабінету Міністрів діяти в 

інтересах держави у судах, у кожному конкретному випадку має чітко 

відображатись в положеннях чинних законодавчих актів
Відповідно до частини першої статті 61 Кримінального процесуального 

кодексу України (далі – КПК України), визначено що  цивільним позивачем у 

кримінальному провадженні є фізична особа, якій кримінальним правопорушенням 

або іншим суспільно небезпечним діянням завдано майнової та/або моральної 
шкоди, а також юридична особа, якій кримінальним правопорушенням або іншим 

суспільно небезпечним діянням завдано майнової шкоди, та яка в порядку, 
встановленому цим Кодексом, пред’явила цивільний позов.
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Просимо звернути увагу, що Кабінет Міністрів не належить до вказаних 

категорій осіб.

Водночас правом на подання цивільного позову наділена виключно та особа, 
які безпосередньо завдано шкоди кримінальним правопорушенням або іншим 

суспільно небезпечним діянням.
Частиною другою статті 127 КПК України встановлено, що шкода, завдана 

кримінальним правопорушенням або іншим суспільно небезпечним діянням, може 

бути стягнута судовим рішенням за результатом розгляду цивільного позову в 

кримінальному провадженні.
Підстави, порядок подання та вирішення цивільного позову у кримінальному 

провадженні визначено статтею 128 КПК України.
Зокрема, під час кримінального провадження до початку судового розгляду з 

позовом до підозрюваного, обвинуваченого має право звернутися особа, якій 

кримінальним правопорушенням завдано майнової та/або моральної шкоди. 
Відтак, чинним в Україні законодавством не визначено повноважень 

Кабінету Міністрів на подання цивільного позову у кримінальному провадженні 
від імені та в інтересах держави як особи, якій злочином завдано майнової шкоди, у 

розумінні частин першої та третьої статі 128 КПК України.
Відповідно до частини другої статті 37 Закону України «Про Кабінет 

Міністрів України» інтереси Кабінету Міністрів в судах представляє Міністерство 

юстиції, якщо інше не передбачено законами України, або актами Кабінету 

Міністрів.
Водночас повідомляємо, що від Кабінету Міністрів до Мін’юсту не 

надходило окремих доручень щодо необхідності вчинення дій вказаних у запиті, 
зокрема, стосовно подання до суду цивільного позову про відшкодування збитків 

завданих АТ «КБ «Приватбанк».
Згідно з пунктом 2 частини першої статті 2 Закону України «Про 

прокуратуру» (далі – Закон) однією із функцій прокуратури є представництво 

інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених цим Законом та 

главою 12 розділу III Цивільного процесуального кодексу України. 
 Так, прокурор здійснює представництво в суді законних інтересів держави у 

разі порушення або загрози порушення інтересів держави, якщо захист цих 

інтересів не здійснює або неналежним чином здійснює орган державної влади, 
орган місцевого самоврядування чи інший суб’єкт владних повноважень, до 

компетенції якого віднесені відповідні повноваження, а також у разі відсутності 
такого органу (частина третя статті 23 Закону).

 Водночас, згідно з вимогами Закону (частина друга статті 24) та КПК 

України (частина третя статті 128) цивільний позов в інтересах держави у 

кримінальному провадженні пред’являється прокурором, який бере участь у 

такому кримінальному провадженні.
Особливості здійснення окремих форм представництва інтересів, зокрема 

держави в суді, передбачені положеннями статті 24 Закону. 
 Разом з тим зазначаємо, що відповідно до пункту 12 частини другої статті 36 

КПК України прокурор, здійснюючи нагляд за додержанням законів під час 

проведення досудового розслідування у формі процесуального керівництва 

досудовим розслідуванням, уповноважений, зокрема, пред’являти цивільний позов 

в інтересах держави. 



3

 Частиною четвертою статті 128 КПК України, зазначено, що форма та зміст 

позовної заяви повинні відповідати вимогам, встановленим до позовів, які 
пред’являються у порядку цивільного судочинства.

 Так, відповідно до положень статті 12 Цивільного процесуального кодексу 

України (далі – ЦПК України) кожна сторона повинна довести обставини, які 
мають значення для справи і на які вона посилається як на підставу своїх вимог або 

заперечень. 
 Водночас, згідно зі статтею 175 ЦПК України позовна заява повинна 

містити виклад обставин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги; зазначення 

доказів, що підтверджують вказані обставини; правові підстави позову, позивач 

зобов’язаний додати до позовної заяви всі наявні в нього докази, що 

підтверджують обставини, на яких ґрунтуються позовні вимоги (якщо подаються 

письмові чи електронні докази позивач може додати до позовної заяви копії 
відповідних доказів).

 Слід зазначити, що згідно зі статтею 93 КПК України передбачено, що 

сторона обвинувачення (до якої належить і прокурор) здійснює збирання доказів 

шляхом проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) 
дій, витребування та отримання від органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ та організацій, службових та фізичних осіб 

речей, документів, відомостей, висновків ревізій та актів перевірок, проведення 

інших процесуальних дій, передбачених цим Кодексом.
 Отже, враховуючи вищевикладені положення чинного законодавства 

України, оскільки саме прокурор має процесуальну можливість та зобов’язаний 

збирати докази у кримінальному провадженні, у тому числі і на підтвердження 

розміру майнової шкоди, спричиненої кримінальним правопорушенням, та не 

позбавлений можливості пред’явлення у кримінальному провадженні позовів в 

інтересах держави, вважаємо, що у разі встановлення порушених прав та інтересів 

держави у даному випадку, ефективне відновлення вказаних прав та інтерсів, 
можливе шляхом звернення органів прокуратури до суду з позовом в інтересах 

держави в особі уповноважених органів.   
Згідно із частинами першою, третьою статті 23 Закону України «Про доступ 

до публічної інформації» рішення, дії чи бездіяльність розпорядників інформації 
можуть бути оскаржені до керівника розпорядника, вищого органу або суду.

Оскарження рішень, дій чи бездіяльності розпорядників інформації до суду 

здійснюється відповідно до Кодексу адміністративного судочинства України.

Заступниця Міністра 

з питань європейської інтеграції                                          Валерія КОЛОМІЄЦЬ

Дмитро ПОЛЕЦЬ 
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