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В ДОНЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ
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___________________________________________________________________________________________________________

від ___________ 20__ р. № _______ На № __________ від ___________ 20__ р.

Перший апеляційний адміністративний суд
вул. Марата, 15, м. Краматорськ
Донецька область, 84301
Справа: 200/283/22

Відповідач: Головне управління Пенсійного фонду
України в Донецькій області, ЄДРПОУ 13486010
пл. Соборна, 3, м. Слов’янськ,
Донецька область, 84122, тел. (06262) 62-25-94

Позивач: СВІСТУНОВ Геннадій Валентинович,
ІПН 2526304976
вул. Леваневського, 105/34, м. Бахмут,
Донецька область, 84511
тел. 050-196-02-58,
ел. адреса: gens007349@gmail.com

Апеляційна скарга на рішення Донецького окружного адміністративного суду
від 02 червня 2022 року по справі № 200/283/22

Рішенням Донецького окружного адміністративного суду задоволено адміністративний
позов Свістунова Геннадія Валентиновича (далі – Позивач) до Головного управління
Пенсійного фонду України в Донецькій області (далі - Головне управління) про визнання
протиправним та скасування рішення, зобов’язання вчинити певні дії.

Рішенням суду визнано протиправними дії Головного управління щодо відмови Позивачу
в проведенні перерахунку та виплати пенсії з 01.12.2019 року на підставі довідки Державної
установи «Територіальне медичне об’єднання Міністерства внутрішніх справ України по
Донецькій області» № 33/25-3520 від 10.11.2021 року, виданої станом на листопад 2019 року у
відповідності до вимог ст. 43 і 63 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з
військової служби, та деяких інших осіб» та положень постанови Кабінету Міністрів України
від 11.11.2015 року № 988 «Про грошове забезпечення поліцейських Національної поліції».

Зобов’язано Головне управління з 01.12.2019 року перерахувати та виплатити пенсію
Позивачу на підставі довідки Державної установи «Територіальне медичне об’єднання
Міністерства внутрішніх справ України по Донецькій області» № 33/25-3520 від 10.11.2021
року, виданої станом на листопад 2019 року у відповідності до вимог ст. 43 і 63 Закону України
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» та
положень постанови Кабінету Міністрів України від 11.11.2015 року № 988 «Про грошове
забезпечення поліцейських Національної поліції», та здійснити виплату різниці між
максимально нарахованим та фактично виплаченим розміром з 01.12.2019 року по день
проведення перерахунку Повний текст рішення складено та підписано 27 травня 2022 року.

Головне управління не погоджується з рішенням, вважає його безпідставним та таким,
що винесене з порушенням норм матеріального права з наступних підстав.

Рад Наталія Сергіївна
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Частиною четвертою статті 63 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб,

звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» № 2262 від 09 квітня 1992 року (далі –
Закон №2262) визначено, що усі призначені за цим Законом пенсії підлягають перерахунку у
зв’язку з підвищенням грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців,
осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, на умовах, у порядку та розмірах,
передбачених Кабінетом Міністрів України.

Частинами другою та п’ятою Порядку проведення перерахунку пенсій, призначених
відповідно до Закону № 2262, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13
лютого 2008 року № 45 (далі – Порядок № 45) передбачено, що перерахунок пенсій
проводиться на підставі довідок про розмір грошового забезпечення окремих категорій
військовослужбовців, оформлених уповноваженими структурними підрозділами міністерств.

11 листопада 2015 року Кабінетом Міністрів України прийнято постанову № 988 «Про
грошове забезпечення поліцейських Національної поліції» (далі – Постанова № 988), якою
змінено розміри грошового забезпечення для перерахунку пенсій особам начальницького і
рядового складу органів внутрішніх справ України (міліції).

У відповідності до частини четвертої статті 63 Закону № 2262 Кабінетом Міністрів
України прийнято постанову «Про перерахунок пенсій особам, які звільнені з військової
служби, та деяким іншим категоріям осіб» № 103 від 21 лютого 2018 року (далі - постанова
КМУ№ 103), яка набрала чинності 24 лютого 2018 року.

Абзацом 1 пункту 3 постанови КМУ № 103 встановлено перерахувати з 1 січня 2016
року пенсії, призначені згідно із Законом, особам начальницького і рядового складу органів
внутрішніх справ (міліції) за прирівняною посадою з розміру грошового забезпечення
поліцейського, враховуючи відповідні оклади за посадою, спеціальним званням, відсоткову
надбавку за вислугу років, щомісячні додаткові види грошового забезпечення (надбавки,
доплати, підвищення) та премії в розмірах, установлених законодавством, з якого було
сплачено єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, за січень 2016
рік відповідно до Постанови № 988.

Рішенням Окружного адміністративного суду м. Києва від 14 травня 2019 року у справі
№826/12704/18 визнано протиправним та скасовано пункт 3 постанови КМУ № 103.
Постановою Шостого апеляційного адміністративного суду від 19 листопада 2019 року у справі
№826/12704/18 апеляційну скаргу залишено без задоволення, а рішення Окружного
адміністративного суду міста Києва від 14 травня 2019 року - без змін.

Разом з тим, після визнання протиправними та скасування пункту 3 постанови КМУ
№103 інших рішень Кабінетом Міністрів України про умови та порядок проведення
перерахунку пенсій не приймалося.

При цьому, як зазначалося вище, підставою для проведення перерахунку пенсії є
фактична зміна розміру хоча б одного з видів грошового забезпечення відповідних
категорій військовослужбовців, проведена на підставі рішення суб'єкта владних повноважень,
наділеного правом установлювати чи змінювати види грошового забезпечення
військовослужбовців.

Слід зазначити, що у зв’язку із скасування пункту 3 постанови КМУ № 103 не
відбулося жодних змін розмірів хоча б одного з видів грошового забезпечення, передбачених
Постановою № 988, яка є чинною.

Розміри грошового забезпечення, які визначені вказаною постановою жодним чином не
переглядалися та не змінювалися, а перерахунок пенсій означеній категорії осіб проводився не
лише з урахуванням окладу за посадою, спеціальним званням та відсотковою надбавкою за
вислугу років, а й урахуванням щомісячних додаткових видів грошового забезпечення та
премії, які виплачені за відповідною посадою поліцейського за січень 2016 року.

Таким чином, скасування пункту 3 постанови КМУ № 103 не є підставою для
перерахунку пенсії в розумінні статті 63 Закону № 2262, оскільки вказана постанова
визначала виключно процедуру перерахунку та виплати пенсії.
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Вказане спростовує висновки суду І інстанції щодо наявності підстав для перерахунку

та виплати пенсії та ставить під сумнів, що судом в повній мірі були досліджені матеріали
справи, що в свою чергу призвело до не вірних висновків та порушення прав Головного
управління, як відповідача.

Нормами статті 8 Закону № 2262 передбачено, що виплата пенсій, у тому числі
додаткових пенсій, доплат, надбавок та підвищень до них, компенсаційних виплат,
встановлених законодавством, звільненим із служби військовослужбовцям, особам, які мають
право на пенсію за цим Законом, та членам їх сімей забезпечується за рахунок коштів
Державного бюджету України.

Відповідно до статей 23 та 116 Бюджетного кодексу України будь-які бюджетні
зобов'язання та платежі з бюджету можна здійснювати лише за наявності відповідного
бюджетного призначення, встановленого законом про Державний бюджет України.

Взяття зобов’язань без відповідних бюджетних асигнувань або з перевищенням
повноважень, встановлених цим Кодексом чи законом про Державний бюджет України є
порушенням бюджетного законодавства (підпункти 20, 24 пункту 1 статті 116 Бюджетного
кодексу України № 2456 – VI від 8 липня 2010 року).

Враховуючи це, а також, що асигнування з Державного бюджету України Пенсійному
фонду України не збільшувались після набрання законної сили рішення Окружного
адміністративного суду м. Києва від 14 травня 2019 року у справі №826/12704/18, перераховані
пенсії виплачуються в розмірах, що склались станом на день набрання законної сили судовим
рішенням, з урахуванням бюджетних асигнувань, визначених на цю мету.

З урахуванням того, що станом на момент розгляду даної справи, законодавчо не
врегульовано питання перерахунку пенсій, а пункт 3 постанови КМУ № 103 визнані
протиправними та нечинними, відсутні підстави для перерахунку та виплати пенсії Позивачу в
розмірі іншому ніж той, який був встановлений з урахуванням постанови КМУ№103.

Cтрок звернення до суду з апеляційною скаргою.

Відповідно до частин першої, другої статті 295 КАС України апеляційна скарга на
рішення суду подається протягом тридцяти днів, а на ухвалу суду - протягом п’ятнадцяти днів з
дня його (її) проголошення. Учасник справи, якому повне рішення або ухвала суду не були
вручені у день його (її) проголошення або складення, має право на поновлення пропущеного
строку на апеляційне оскарження: на рішення суду - якщо апеляційна скарга подана протягом
тридцяти днів з дня вручення йому повного рішення суду.

Днем вручення судового рішення є: 1) день вручення судового рішення під розписку; 2)
день отримання судом повідомлення про доставлення копії судового рішення на офіційну
електронну адресу особи; 3) день проставлення у поштовому повідомленні відмітки про
вручення судового рішення; […].

Головним управлінням отримано 03 червня 2022 року.

Враховуючи вищевикладене, Головне управління

ПРОСИТЬ:

1.Скасувати рішення Донецького окружного адміністративного суду від 02 червня 2022
року по справі № 200/283/22 та прийняти нове судове рішення, яким у задоволенні позовних
вимог Свістунова Г.В. до Головного управління відмовити в повному обсязі.

Начальник Головного управління Наталія РАД
Світлана МИХАЙЛІШИНА, 0955190590


