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Секретаріат Кабінету Міністрів України 
 

 

Міністерство у справах ветеранів України відповідно до листа Секретаріату 
Кабінету Міністрів України від 25.08.2022 № 17171/0/2-22 розглянуло Ваші запити 
на інформацію від 21.08.2022, що надійшли з сайту “Доступ до Правди”, стосовно 
надання інформації щодо правових підстав для встановлення статусу члена сім’ї 
загиблого (померлого) ветерана війни на підставі рішення Дрогобицького 
міськрайонного суду Львівської області у справі № 442/5676/14-ц від 07.08.2014, 

рішення Дрогобицького міськрайонного суду Львівської області у справі 
№ 442/5489/14-ц від 29.07.2014, рішення Бобровицького районного суду 
Чернігівської області у справі № 729/999/14 від 01.10.2014, рішення Рiвненського 
мiського суду Рівненської області у справі № 569/4572/15-ц від 01.04.2015,  
рішення Городенківського районного суду Івано-Франківської області у справі 
№ 342/91/15-ц від 19.03.2015, рішення Новоград-Волинського міськрайонного суду 
Житомирської області у справі № 285/1163/15-ц від 22.05.2015, рішення 
Броварського міськрайонного суду Київської області у справі № 361/2006/15-ц  
від 26.03.2015, рішення Бобринецького районного суду Кіровоградської області у 
справі № 383/348/15-ц від 04.06.2015, Новомосковського міськрайонного суду 
Дніпропетровської області у справі № 183/4322/15 від 28.07.2015, Білоцерківського 
міськрайонного суду Київської області у справі № 357/10843/15-ц від 22.10.2015, 
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якими, зокрема установлено факт проживання однією сім’єю чоловіка та жінки без 
реєстрації шлюбу і повідомляє. 

Оскільки Ваші запити, які подано згідно із Законом України “Про доступ до 
публічної інформації”, за своїм змістом поєднують предмет регулювання Закону 
України “Про доступ до публічної інформації” та Закону України “Про безоплатну 
правову допомогу”, вони розглянуті у відповідних частинах у порядку, 
передбаченому відповідними законами.  

В частині регулювання Закону України “Про доступ до публічної інформації”  
Відповідно до частини першої статті 1 Закону України “Про доступ до 

публічної інформації” публічна інформація – це відображена та задокументована 
будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або 
створена в процесі виконання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків, 
передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні суб’єктів 
владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим 
Законом.  

Визначальним для публічної інформації є те, що вона є заздалегідь готовим, 
зафіксованим продуктом, отриманим або створеним лише суб’єктом владних 
повноважень у процесі виконання своїх обов’язків. 

Відповідно до частини другої статті 2 Закону України “Про доступ до 
публічної інформації” положення даного Закону не поширюються на відносини 
щодо отримання інформації суб’єктами владних повноважень при здійсненні ними 
своїх функцій, а також на відносини у сфері звернень громадян, які регулюються 
спеціальним законом.  

Зі змісту запитів вбачається, що Ви фактично просите надати правову 
інформацію, а саме нормативно-правові акти, якими регулюється порядок 
встановлення статусу члена сім’ї загиблого (померлого) ветерана війни особам, які 
проживали однією сім’єю в незареєстрованому шлюбі.  

Враховуючи викладене, на підставі пункту 4 частини першої статті 22 Закону 
України “Про доступ до публічної інформації” у задоволенні запитів відмовлено та 
розглянуто їх відповідно до Закону України “Про безоплатну правову допомогу”.  

Відмова у задоволенні запитів може бути оскаржена в порядку 
адміністративного судочинства.  

В частині регулювання Закону України “Про безоплатну правову допомогу”  
Відповідно до Закону України від 22.10.1993 № 3551-ХІІ “Про статус ветеранів 

війни, гарантії їх соціального захисту” (далі – Закон) до членів сімей загиблих 
(померлих) ветеранів війни (стаття 10) та членів сімей загиблих (померлих) 
Захисників і Захисниць України (стаття 10¹) належить, зокрема, один із подружжя, 
який не одружився вдруге, незалежно від того, виплачується йому пенсія чи ні.  

Згідно зі статтею 21 Сімейного кодексу України (далі – Кодекс) шлюбом є 
сімейний союз жінки та чоловіка, зареєстрований в органі державної реєстрації 
актів цивільного стану, а проживання однією сім’єю жінки та чоловіка без шлюбу 
не є підставою для виникнення у них прав та обов’язків подружжя.  

Водночас статтею 36 Кодексу визначено, що саме шлюб є підставою для 
виникнення прав та обов’язків подружжя. Відповідно до статті 27 Кодексу 
державну реєстрацію шлюбу встановлено для забезпечення стабільності відносин 
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між жінкою та чоловіком, охорони прав та інтересів подружжя, їхніх дітей, а також 
в інтересах держави та суспільства.  

При цьому законодавчо не встановлено, що особи, які проживали однією 
сім’єю в незареєстрованому шлюбі, мають такі самі права, як подружжя в 
зареєстрованому шлюбі, зокрема, на отримання пенсії в разі втрати годувальника, 
допомоги або інших виплат та пільг, установлених законом.  

Установлення в судовому порядку факту проживання чоловіка та жінки однією 
сім’єю без шлюбу і визнання за її учасниками статусу члена сім’ї не легітимізує і не 
може легітимізувати (узаконити) правове становище неодруженої сімейної пари як 
подружньої, оскільки за законом подружжя утворюється після реєстрації шлюбу в 
державному органі реєстрації актів цивільного стану. Крім того, шлюб ґрунтується 
на вільній згоді жінки та чоловіка та не може бути зареєстрований без такої згоди.  

Тобто особи, які проживали однією сім’єю із загиблими, зокрема, якщо це 
встановлено судом, за відсутності реєстрації шлюбу між ними, не можуть бути 

визнані дружинами (чоловіками), а надання особам, що проживали в 
незареєстрованому шлюбі, таких самих прав у частині соціального захисту, 
встановленого державою для офіційно зареєстрованого подружжя, позбавляло б 
доцільності державну реєстрацію шлюбу.  

З урахуванням викладеного відсутні правові підстави для встановлення статусу 
члена сім’ї загиблого (померлого) ветерана війни особам, які не перебували в 
зареєстрованому шлюбі, оскільки установлення судом факту їх проживання однією 
сім’єю із загиблим ветераном війни за відсутності реєстрації шлюбу не є підставою 
для визнання їх одним із подружжя відповідно до Кодексу та Закону. 

 

 

Перший заступник Міністра                       Олександр ПОРХУН 
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