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НАДС в межах повноважень розглянув Ваше звернення та повідомляє.
Відповідно до статті 6 Закону України «Про службу в органах місцевого 

самоврядування» консультативне та методичне забезпечення служби в органах 

місцевого самоврядування здійснюється центральним органом виконавчої 
влади з питань державної служби з урахуванням вимог чинного законодавства 

про місцеве самоврядування в Україні.
У зв’язку з цим зазначаємо, що згідно з частиною першою статті 12 Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) сільський, 
селищний, міський голова є головною посадовою особою територіальної 
громади відповідно села (добровільного об'єднання в одну територіальну 

громаду жителів кількох сіл), селища, міста.
Пунктом 5 частини першої статті 26 Закону встановлено, що виключною 

компетенцією сільських, селищних, міських рад є затвердження за пропозицією 

сільського, селищного, міського голови структури виконавчих органів ради, 
загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів.

Частинами четвертою-п’ятою статті 42 Закону передбачено, що сільський, 
селищний, міський голова, зокрема: вносить на розгляд ради пропозиції щодо 

структури виконавчих органів ради, апарату ради та її виконавчого комітету, їх 

штатів; організує в межах, визначених Законом, роботу відповідної ради та її 
виконавчого комітету; здійснює керівництво апаратом ради та її виконавчого 

комітету; видає розпорядження у межах своїх повноважень.
Сільський, селищний, міський голова несе персональну відповідальність за 

здійснення наданих йому законом повноважень.
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20 травня 2022 року набрав чинності Закон України від 12 травня 

2022 року № 2259-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

функціонування державної служби та місцевого самоврядування у період дії 
воєнного стану», який вносить зміни, зокрема у Закон України від 12 травня 

2015 року № 389-VIII «Про правовий режим воєнного стану» (далі – Закон 

№ 389-VIII). 

Відповідно до частин третьої, сьомої статті 4 Закону № 389-VIII військові 
адміністрації населених пунктів утворюються в межах територій 

територіальних громад, у яких сільські, селищні, міські ради та/або їхні 
виконавчі органи, та/або сільські, селищні, міські голови не здійснюють 

покладені на них Конституцією та законами України повноваження, а також в 

інших випадках, передбачених Законом № 389-VIII.

Військову адміністрацію населеного пункту (населених пунктів) очолює 
начальник, який призначається на посаду та звільняється з посади Президентом 

України за пропозицією Генерального штабу Збройних Сил України або 

відповідної обласної державної адміністрації.
Наразі начальником військової адміністрації населеного пункту (населених 

пунктів) може бути призначений відповідний сільський, селищний, міський 

голова.
Безпосереднє керівництво військовими адміністраціями здійснюють їхні 

начальники.
Пунктом 1 частини другої статті 10 Закону № 389-VIII визначено, що у разі 

утворення військової адміністрації населеного пункту (населених пунктів) 
Верховна Рада України за поданням Президента України може прийняти 

рішення про те, що у період дії воєнного стану та 30 днів після його 

припинення чи скасування начальник військової адміністрації, зокрема:
- крім повноважень, віднесених до його компетенції Законом № 389-VIII, 

здійснює повноваження сільської, селищної, міської ради, її виконавчого 

комітету, сільського, селищного, міського голови;
- може затвердити тимчасову структуру виконавчих органів сільської, 

селищної, міської ради (для працівників, посади яких не включені до 

тимчасових штатних розписів, оголошується простій або здійснюється їх 

переведення на рівнозначну чи нижчу посаду).
Апарат сільської, селищної, міської ради та її виконавчого комітету, інші 

виконавчі органи (з урахуванням абзацу третього пункту 1 цієї частини), 
комунальні підприємства, установи та організації відповідної територіальної 
громади підпорядковуються начальнику відповідної військової адміністрації.

Отже, на думку НАДС, Верховна Рада України може прийняти окреме 

рішення та наділити начальника військової адміністрації населеного пункту 

здійснювати повноваження сільського, селищного, міського голови та 

затверджувати тимчасову структуру виконавчих органів сільської, селищної, 
міської ради.

Відповідно до частин другої, дев’ятої статті 9 Закону № 389-VIII Кабінет 

Міністрів України, інші органи державної влади, військове командування, 
військові адміністрації, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада 
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міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування 

здійснюють повноваження, надані їм Конституцією України, Законом 

№ 389-VIII та іншими законами України.
У разі затвердження сільським, селищним, міським головою тимчасової 

структури виконавчих органів сільської, селищної, міської ради для 

працівників, посади яких не включені до тимчасової структури, оголошується 

простій або здійснюється їх переведення на рівнозначну чи нижчу посаду.
Рішення про затвердження тимчасової структури виконавчих органів 

сільської, селищної, міської ради втрачає чинність не пізніше ніж через 30 днів 

з дня припинення чи скасування воєнного стану, якщо ним не встановлено 

більш ранній строк втрати чинності.
У період дії воєнного стану сільський, селищний, міський голова може 

призначати осіб на посади та звільняти з посад в органах місцевого 

самоврядування, керівників комунальних підприємств, установ, організацій, що 

належать до сфери управління відповідного органу місцевого самоврядування, 
у порядку, визначеному частинами п’ятою, шостою статті 10 Закону 

№ 389-VIII.

Окремо повідомляємо, що листи міністерств, інших центральних органів 

виконавчої влади мають лише роз’яснювальний (інформаційний) характер і не 

встановлюють правових норм.

З повагою

В.о. Голови                                                                          Андрій ЗАБОЛОТНИЙ

Олена Завгородня 256-00-09


